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Een farnilie
Een familie
is geen kudde is geen kudde
Binnen lret SllO-proj ect Family Solidarity z.o onderzochten we vier jaar

lang de normen, verwachtingen en billijkheid van solidariteit in diverse

familievormen. We gebruikten hierbij het concept'Familie z.o'om te

verwijzen naar de grote diversiteit aan gezinsvormen clie vandaag be-

staat, en waarbij bloedverwantschap en wenelijke verbintenissen niet
langer de enige of dominante critelia voor integratie en lidmaatschap

vormen.

Een multic{isc i Pf t lr,ri r i'

stuclie na¿ìr tlt ¡rr'.ilrtltr[n'

beleving en rot r"r r!
juridische corl tcx ( \¡,1¡¡

Hoewel de traditionele familie die gebaseerd is op bloedverwantschap

en wettelijk bevestigde afstamming niet per se verouderd is, kan het
niet langer als allesomvattend model dienen waarrond onze samenle-
ving is georganiseercl. Hierdoor ontstoncl de nood aan het bestuderen
van casussen die de diversiteit van Familie 2.o vertegenwoordigen. Bin-
nen ons project brachten we in kaart hoe complexe en diverse Families
z.o functioneren, hoe leden van Familie z.o onderling steun uitwisse-
len, hoe ze dit ervaren, en waar dit in spanning staat met het huidige
sociaal -j urid ische kader'.
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Dit boek bundelt de eerste resultaten uit de verschillende deelstudies
van ons project. Ze illustreren onder andere de rijkheid en complexiteit
van solidariteitsbanden binnen families: op microniveau (tussen fami-
lieleden), op mesoniveau (binnen families en organisaties die werken

met families) en op macroniveau (ons wettelijk en normatief kader).
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131 flmIenelimg

Familie z.o omvat ook een grote en superdiverse groep families r
achrergrond" Binnen deze deelsrudie zoomenw: in op ¿. r"ne.".Jil,iiltïliJ;
zonder wettig verblijf, met heel specifìelce uitdagingen en norler
familiale en maarschappetijke sotidarireir" Deze focus *".d lr.pi;å:iil:ì:
van verlcennende gesprekken waaruit bleek dat veel professional, di.;;ì;;
met en voor deze mensen op onduidelijkheden en drempels botsen.

Hun aanwezigheid op het Belgisch grondgebied is geen voorbijgaancl verschijn-
sel, maar een structureel gegeven in onze maaLschappij. Naargelang de bron
schat men dat in België tussen de roo.ooo en rSo.ooo mensen zoncler weftig
verblijf verblijven (zie Devillé, zoo8; Triandafyllidou, zoog; Adr:ia..r.u,,, 

"ial., 2oog, Surkyn et al., zoz3). Het gaat zowel om gezinnen * al rlan niet met
(minderjarige) kinderen - als om alleenstaanden"

Voor minderjarige kinderen zonder wettig verblijf bestaat er: een wcüelijk
verankerd recht op onderwijs" I-Ieel wat scholen maar ook andere onclerwijs.
actoren zijn niet altijd voldoende op de hoogte van de rechtspositie van deze
lcwetsbare groep lcinderen en hun ouders. Vaak heeft men weinig inzicht i¡ hoe
dit recht op onderwijs zich vertaalt naar de praktijk. Hierdoor: slagen gezinnern

met kinderen er niet altijd in om hun recht op onderwijs voldoende te rea-
liseren" De resultaten van een aantal bevragingen via Teacher Tapp vlaanderen
hebben (het bestaan van) deze nood mooi geïllustreerd en waren bijzonder illu.
stratief voor (het bestaan van) deze nood.s:r In een bevraging (december zozz)
vanrzsz leerlcrachtengaf ggv" aan ooit l.e hebben lesgegeven aan een leerling/
student/cursist zonder wettig ver:blijf, z3ø verklaarde er geen zicht op t.e heb-
ben en 372 verklaarde nog nooit te hebben lesgegevensra aan deze groep. In een
tweede bevraging (februari zoz4) van gBo leerkrachten gaf slechts rø van de
leerkrachten aan op de hoogte te zijn van wat leerlingen/studenten/cursisten
zonder wellig verblijf wel of rriet mogen. 8oø gaf aan niet op de hoogte zijn

93 Yia de Tectchet" Tapp app krijgt ieder:een die in het onclerwijs werkt elke dag de Ìcans drie
tneerkeuzevragen te beantwoorden die aansluiten bi.j de dagclijkse plaktijk ofde actua-
liteit. Meer info ovet'lleacher Tapp Vlaanderen zie: https://sites.arteveldehogeschool.be/
deleraardenÌ<t/over-teacher-tapp'vlaanderen

94, FIet aantal leerkrachten (3Zz) dat verkl¿ralde nog nooit te hebben lesgegeven aan kinderen
zonder wellig ver:blijf vereist mogelijk enige nuanceling. 'Onwettlg velblijf is irnmers niet
altijd zichtbaar en gekend bij onderwijsactoren. Bovendien vond de inschrijving van kinde-
ren zonder wettig verblijf vaak plaats op een momer'ìt dât zü nog legaal op het grondgebied
verbleven. Meer infb hierover in paragraaf r3.z.z 'Je kan niet tellen wat niet teÌbaar is.'
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enrgo/o verklaarde deels op de hoogte te zijn. Op de stelling of het niet hebben
van een verblijfsstatuut een impact heeft op het functioneren van de leerling/
student/cursist in de klas, gaf zg"t" aan'helemaal mee eens'te zijn,gTotogaf aan
'mee eens' te zijn,rfo/ore-àgêÊtde neutraal en 5oz. verklaarde oneens of helemaal
oneens tezijn.

Indien we gezinnen met schoolgaande kinderen kwaliteitsvolwillen begeleiden
bij het realiseren van hun recht op onderwijs, dan is het belangrijk om inzicht
te hebben in de leefwereld van deze gezinnen, een leefwereld die gestuurd
wordt door hun kwetsbare rechtspositie. Het ontbreken van een wettig verblijf
belemmert sterk hun toegang tot sociale grondrechten en maakt hen daarom
extra kwetsbaar op diverse levensdomeinen (gezondheid, huisvesting, werk,
onderwijs...). Toch zijnzij niet helemaal rechteloos.

In een eerste deel definiëren we het begrip onwettig verblijf. Vervolgens geven
we duiding bij een aantal c[jfers over de aanwezigheid van mensen zonder
wettig verblijf op het Belgisch grondgebied die in publieke discoursen cir-
culeren. Gezien de blijvende verwarring op het terrein, leggen we uit of hulp
aan deze doelgroep al dan niet strafbaar is. In het tweede deel staan we stil bij
de administratiefjuridische context waarin deze mensen hun grondrechten
trachten uit te oefenen. In een derde deel gaan we uitvoerig in op aspecten
die een directe invloed hebben op de onderwijssituatie van deze kinderen en
de realisatie van hun rechten. De gemaakte analyses in deel twee en drie zljn
het resultaat van een juridische studie van wetten, Koninklljke Besluiten en
omzendbrieven, alsook parlementaire vraagstukken en relevante rechtspraak.
Het vierde deel bevat een aantal beschouwende conclusies en aanbevelingen. In
een vijfde, afsluitend deel formuleren we een aantal handvatten voor scholen
en leerkrachten.

We illustreren de tekst met citaten uit zeventien diepte-interviews die studen-
ten Bachelor in het Sociaal werk in zozr hebben afgenomen in het kader van
hun afstudeerproject met (voormalige) studenten die een groot deel van hun
onderwijsloopbaan in onwettig verblijf hebben doorgebracht. Met deze citaten
krijgt de lezer een persoonlijke inkijk in de belevingswereld van deze kwets-
bare groep.
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13.2

13.2.1 Over wie hebben we het?

Er gaan heel wat begrippen rond om deze groep te omschrljven: illegalen,
mensen zonder papieren, irreguliere verblijvers, documentlozen... Om veler-
lei redenen zljn deze'synoniemen' niet te verkiezen en gebruiken we beter de
objectieve benaming 'mensen zonder wettig verblljf' omdat die het beste aan-
sluit bij hun feitelijke situatie. Art. r, 3" van de Belgische vreemdelingenwet
omschrijft onwettig verblijf als volgt: 'De aanwezigheid op het grondgebied,
van een vreemdeling die niet of niet langer voldoet aan de voorwaarden voor
de toegang tot ofhet verblljfop het grondgebied.'

Twee elementen uit deze definitie zijn cruciaal. Ten eerste moet het gaan om
een 'vreemdeling'. 'Vreemdeling' dient hierb[j begrepen te worden als een
juridische definitie. Een vreemdeling is elke persoon die niet beschikt over de
Belgische nationaliteit. Een tweede element behelst het niet (langer) voldoen
aan de verblijfsvoorwaarden. Deze verblljfsvoorwaarden staan beschreven in
de vreemdelingenwetes en het uitvoerend vreemdelingenbesluit.e6

De verblijfsvoorwaardenverschillen naargelang de verblijfsprocedure waar de
vetzoeker zich op beroept. Grosso modo maakt men een onderscheid tussen de
zogenaamde klassieke migratiestatuten en de beschermingsstatuten (Matthys,
2o2B).De klassieke migratiestatuten zijntelinken aan werk, studies of gezins-
hereniging of gezinsvorming. Het zijn procedures die de verzoeker in principe
aanvraagt op het moment dat die zich nog bevindt in het land van herkomst. De

beschermingsstatuten richten zich op mensen die al op het grondgebied van
België aanwezigzijn,maar zich in een bijzonder kwetsbare situatie bevinden. In
deze categorie onderscheiden we het verzoek om internationale bescherming,
de medische verblijfsprocedure (= artikel gter), de procedure voor slachtoffers
van mensenhandel en de bijzondere verblijfsprocedure voor niet-begeleide

95 Wet van r5 december rgSo betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vesti-
ging en de verwlidering van vreemdelingen, BS 3r december rgBo (hierna: Vreemdelingenwet
of Vw genoemd).

96 Koninklijk Besluit van 8 oktober rgSr betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblüf,
de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, BS zg oktober r98r (hierna: Vreemdelin-
genbesluit genoemd).

Theoretisch en juridisch kader
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minderjarige vreemdelingen (NBMV). Tot slot bestaat er nog een uitzonde-
ringsprocedure voor mensen die in geen enkel van de hierboven geschetste
procedures passen. Zij kunnen op basis van buitengewone omstandigheden
toch vanuit België verzoeken om een verblijfsmachtiging. Deze procedure is
bij sommigen beter bekend als artikel gbis van de vreemdelingenwet en wordt
soms ook omschreven als de 'humanitaire regularisatie'. Bijzonder aan deze
laatste procedure is dat er in tegenstelling tot andere verblijfsprocedures geen

formele criteria in de wet staan opgenomen die kunnen leidentot een verblijfs-
machtiging. Het gaat immers over een discretionaire bevoegdheid uitgeoefend
door de Dienst vreemdelingenzaken (DVZ) of door de staatssecretaris voor
Asiel en Migratie.

Mensen zonder wettig verblijf vormen dus een heterogene groep op basis
van eerder doorlopen verblijfsprocedures. Het gaat onder meer om uitgepro-
cedeerde verzoekers om internationale bescherming, maar ook omverzoekers
die niet ingaan op een overname door een andere lidstaat in het kader van de
Dublin Ill-verordening. Je hebt 'voormalige' erkend vluchtelingen met een
ingetrokken beschermingsstatuut (bv. als gevolg van een bezoek aan het her-
komstland). Er zijn derdelander-studenten met onvoldoende studievoortgang
of wiens studie is afgelopen. Je hebt voormalige beroepssporters, niet over-
genomen ambassadepersoneel,...

Mensen zonder wettig verblijf worden meestal geassocieerd met derdelanders.
Derdelanders zijn mensen die niet beschikken over een nationaliteit van een
EU{idstaat. Onterecht gaat men er van uit dat Unieburgers (= ¡urg"rs met een
nationaliteit van een EU-lidstaat) nooit onwettig op het Belgisch grondgebied
kunnen verbl[iven. Als unieburgers langer dan drie maanden in een andere
lidstaat willen verblijven, moeten zij immers voldoen aan de voorwaarden die
staan opgesomd in de Burgerschapsrichtlijn. Deze voorwaarden zijn gelinkt
aan studies, werk of het bezit van andere bestaansmiddelen. voor financieel
kwetsbare unieburgers met beperkte capaciteiten om zich duurzaam te
begeven op de arbeidsmarkt zijn deze voorwaarden vaak niet haalbaar ofwel
te moeilijk om er blijvend aan te voldoen. Vaak voorkomende nationaliteiten
waarvoor de Dienst Vreemdelingenzaken inzozz het verblijf weigerde of be-
eindigde zljn Roemenen, Spanjaarden, Nederlanders, Fransen en Bulgaren
(Dienst Vreemdelingenzaken, zoz3).

ook zijn er personen bij die nooit een verblijfsprocedure in ons land hebben
opgestart. In de context van mensen zonder wettig verblijf duikt vaak de groep
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van transitmigranten op. Transitmigranten zijn niet noodzakelijk mensen
zonder wettig verblijf, maar in de praktijk meestal wel.

Naast de heterogeniteit vanwege de eerder doorlopen verblijfsprocedure, ver-
taalt deze heterogeniteit zich eveneens in gezinssamenstelling (bv. gezinnen
met of zonder kinderen, alleenstaanden ...), scholingsgraad,leeftüd alsookver-
blijfsduur in België. Zo zijn er zowel mensen die reeds decennia lang op het
grondgebied verblijven, als mensen die hier amper enkele weken verblijven
(Matthys, zoz1).

i3.22 te kan niet tellen wat n¡et telbaar is'

Beleidsmakers en onderzoekers hebben met elkaar gemeen dat ze houden van
cijfers. Alswe dit toepassen op hetvraagstukvan mensen zonderwettigverblijf,
moeten we schoorvoetend toegeven dat er geen betrouwbare c[jfers bestaan.
Triandafyllidou (zoro, p. 6)legt dit heel treffend uit: 'Irregular migration is by
nature a non-registered phenomenon and hence most data available do not
actually refer to irregular migrants but rather to people who, while being irre-
gular migrants, have been identified by the authorities for one reason or other.'

De voornaamste reden waarom officiële statistieken niet bestaan is de afwezig-
heid van mensen zonder wettig verblijf in het rijksregister. Een opname in één

van de deelregisters van dit r[iksregister (bevolkingsregister, vreemdelingen-
register, wachtregister) veronderstelt immers een wettig verblijf. Zoals eerder
vermeld, worden cijfers geciteerd die variëren tussen de roo.ooo en r.8o.ooo
(zie Devillé, zooS; Triandafyllidou, zoog;Adriaenssens et al., zoo9, Surkyn et
al., zozg), maar die blijven inschattingen. Het is onmogelijk te zeggen of het
gaat om onderschattingen of overschattingen. Watwe wel kunnenvaststellen is
een verhoogde aanwezigheid in steden (zie ook Geldof, zor7). De aanwezigheid
van landgenoten, de grotere anonimiteit die een stad kenmerkt en de ruimere
mogelijkheden tot (zwart) werk dragen hiertoe blj.

Voorts blijft hetgissen naarhet aantalminderjarigen binnen de totale groep van
mensen zonder wettig verblijf. Deze kinderen zitten wel degelijk vaak op onze

schoolbanken, maar hun'onwettig verblijf is niet altijd zichtbaar of gekend bij
de schoolmedewerkers. Dat hun inschrijving op de school mogelijk gebeurde op

een moment dat het gezin nog wettig verbleef is hier een gedeeltelljke verklaring
voor. Dergelijke inschrijvingsgegevens (waaronder het rijksregisternummer)

l
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worden meestal niet opnieuw opgevraagd in functie van volgende schoofaren.
Wanneer gezinnen hun wettig verblljf en verblijfsrecht verliezen, gaan ze er
vaak discreet mee om, uit angst voor negatieve repercussies. Het hoeft dan ook
niet te verwonderen dat de thematiekvan schoolgaande kinderen zonderwettig
verblijf op scholen niet altijd even zichtbaar of gekend is en nog steeds weinig
(beleids)aandacht geniet. In een ver verleden was dit vaak wel het geval, meestal
naar aanleiding van gemediatiseerde uitwijzingen van gewortelde families zon-
derwettig verblijf die reedsjaren op het grondgebied verbleven. Namen als scott
Manyo, Parwais Sangari, Navid Sharifi... doen bij sommigen ongetwijfeld nog
een belletje rinkelen. De praktijkvan hetuitwijzenvangewortelde gezinnen met
kinderen (ofjongvolwassenen), kwam regelmatig voor in de ambtsperiode (zon-
zor4) van toenmalig Staatssecretaris voor Asiel en Migratie, Maggie De Block.

voor een breed publiek is de thematiek rond mensen zonder wettig verblijf nog
minder gekend. sommigen herinneren zich de actie van de hongerstakers in de
zomer van 2o2r aan de uLB, de vuB en de Begijnhofkerk in Brussel. Anderen
herinneren zich misschien interviews met Pierre Kompany, burgemeester
van Ganshoren (en vader van vincent Kompany), die getuigt over de vele jaren
waarin hlj overleefde als persoon zonder wettig verblijf, de verhalen van Alina
churikova, de jongste Mol ooit in het populaire televisieprogramma De Mol in
zozo, of het verhaal van de veelzijdige artiest-zanger-filmmaker Baloji, die in
zoz4 de Vlaamse Ultima won in de categorie Film en Visuele media.

13.2.3 Helpen van mensen zonder wett¡g verbl¡jf

'Døn kríjgen ze hulp uqn kenníssen of andere familíe om te ouerleven.

Sommige mensen doen beroep op díe organisatíe zoals [Vluchtelingen-
orgønisatie Xl. (...) Die mensen echt, die helpen je met alles, begeleiding,

bellen nqqr daar, met school, met zelfs uoeding. Die helpenje met g eld, door
geld te lenen uan die orgønisatíe om onze huur te beta.Ien voor een asntal
maanden.'(G.S., z3 jaar, Armenië)

Bovenstaand citaat van een Armeense jongeman is illustratief voor de
afhankelijkheid van derden om te kunnen overleven. Toch blijft bij sociaal-
professionals, vrijwilligers en onderwljsactoren verwarring opduiken of het
bieden van hulp aan mensen zonder wettig verblljf strafbaar is of niet. Deze
verwarring kanje bijna altijd herleiden tot een foute (of onvolledige) lezing van
artikel ZZ v an de Vreemdelingenwet.
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Hij die wetens en willens een persoon die geen Unieburger is, helpt of
poogt te helpen om het grondgebied van een lidstaat binnen te komen

ofaldaar te verblijven ofdoor te reizen, hetzij in de handelingen die de

binnenkomst, de doorreis ofhet verblijfvoorbereid hebben ofze ver-

gemakkelijkt hebben, hetzij in de feiten die ze voltooid hebben, wordt
gestraft met gevangenisstrafvan acht dagen tot eenjaar en met geldboete

van zeventienhonderd euro tot zesduizend euro, ofmet een van de straf-

fen alleen. (Arl.z7,lid r, Vw.)

Bovenstaande lid moetje echter lezen in samenhang met lid z dat stelt dat het
bovenstaandenietvantoepassingis indiendehulpuoornamelijkomhumanitaire
ouerwegingen verleend wordt. Humanitaire hulp kan veel vormen aannemen:

medische hulp, onderwijs, onderdak, voedsel, juridische bijstand, ...

Vrijwilligers,leerkrachten, sociaal werkers, geëngageerde buren, ... plegen dus
geen strafbare feiten wanneer ze mensen zonder wettig verblijf helpen.

13.2 4 Angst voor gedwongen verw¡jder¡ng

Angst voor een gedwongen verwijdering loopt als een rode draad doorheen het
dagdagelijkse functioneren van heel wat gezinnen zonder wettig verblijf. Deze

angst situeertzich zowel thuis als in de openbare ruimte.

Een vrouw afkomstig uit Kosovo (zo jaar) die hier toekwam als ro-jarige getuigt:

'Van de politie [ha.d ík] soms wel [schrík] ja, als je zo alleen thuís zit en de bel

gøat døn denk je daqr wel aan. Of soms denk je uan'zouden ze mij komen

halen enterugsturen?'Jadus datbang zijnís er wel. (...) Bíj miintøntebíj-

uoorbeeld, die heefthøør papieren nog steeds niet en døør zøt de politie echt

achter hun. Ze zíjn een paør keer hun huís moeten uerlaten omdut de politie

op hun deur klopte en zij hadden kleine kindjes toen en die weten døt nog

altijd. Zij hebbenwel echt die øngst.' (M., zo jaar, Kosovo)

M., eenjongeman (zr) afkomstig uit Afghanistan, is sinds 2015 in België en ont-

ving in zorg zijnwettig verblijf. Hij vertelt dat hij nu overal naartoe kan gaan'

Vroeger meed hij plaatsen zoals treinstations omdat daarvaak mensen gecon-

troleerd worden:
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'lk kan naar eenfeest, tk kqn nq.ur ouerul gqqn ns.ar wuar ík wil gaan.

Vroeger, 8 mqqnden ben ik niet geweest nsar Dendermondestation, B

mqqnden omdqt ih niet duffie, ik had schrik. Daar is altijd politie. Die

kunnen altí.jd ídentiteitskaørt urøgen. Ik heb geen identíteítskaart dus die

zouden mij gewoon meenemen en in een gesloten centrum steken en dqn

terug. Døn kun ik niets doen. Nu heb ik geen schrik. Nu doe ik wat ik wtl.

Nu ben ik gewoon normqal. AIs ze identíteitskaørt uragen jø doe maar. Nu

is het geen probleem. Zonder identiteitsksart heb je altijd schrik.' (M., zr
jaar, Afghanistan)

De wijze waarop zij opgespoord, gecontroleerd en opgevolgd worden, is sterk
situatiegebonden. Enerzijds zijn er de eontroles als gevolg van gerichte ope-

ratíes ínhetkader uandehandhauing uan de socialewetgeuing (vaak in horeca,
bouw en tuinbouw) of als gevolg van politionele acties (wegcontrole, openbaar
vervoer, gerichte acties huisjesmelkerij). Mensen zonder wettig verblijf die
ten gevolge van zulke acties worden vastgehouden vormen een omvangrijke
groep binnen de totale groep van mensen zonderwettigverblijf die gedwongen

verwijderd wordt van het grondgebied (Matthys, 2o2B). Veel slachtoffers van
uitbuiting worden op die manier een tweede keer gestraft. Malafide werk-
gevers blijven vaak buiten schot omdat het 'slachtoffer' niet meer tegen hen
kan ofzal getuigen.

Voorts zijn er de (toeuallíge) identíteitscontroles. Personen zonder wetlig verblijf
lopen net zoals Belgen en legaal verblijvende vreemdelingen altijd een risico
om op het Belgisch grondgebied gecontroleerd te worden. Deze risico's hebben
vaak te maken met kleine onschuldige gebeurtenissen zoals het verwikkeld
raken in een auto-ongeluk, getuige zijn van een misdrljf, enz.

G.S. is eenArmeensejongeman (zgjaar).In zoro kwam hij met zijn ouders naar
België. Pas in 2019 tijdens zijn universitaire studies verkreeg hij zijn wettig
verblijf via regularisatie. Hij getuigt over het risico op controle voor zaken
waarmee de gecontroleerde persoon zelf niets te maken heeft:

'Wat het u qqkst vo orkomt eig enlíjk ís datj e g ep akt w ordt met íets w qqrmee

je niets te msken hebt. SteI je uoor er is een scoutsfuif,, je bent uolledig nor-

maal aan het doen en om 2u's nachts breekt er een gevecht uit. Dankomt de

polítíe en die begínnen ineens iedereen te c ontroleren. AIs je døør niet op tij d

weg bent dan zien ze døtje geen paspoorthebt en ze vergeten døt conflict
volledig en zefocussenztch op u.'(G.S., z3 jaar, Armenië)
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wanneer politiediensten identiteitsdocumenten opvragen, controleren ze b[j
een vreemde persoon ook de verbl[jfsstatus. Indien de betrokkene niet direct
kan aantonen dat hij \Ã/ettig op het grondgebied verblijft, voorziet art. z4lz van
de vreemdelingenwet een bestuurlijke aanhouding van maximum 24 uur.
Tijdens die periode zal de politie aan de Dienst Vreemdelingenzaken (Dvz)
vragen om de verblljfsstatus van de persoon te verifiëren. Binnen de z4 uur
dient DVZ te beslissen. Als blijkt dat betrokkene nog legaal verblijft, mag hij
uiteraard beschikken (Dienst vreemdelingenzaken, zoz4). Indien de betrok-
kene geen legaal verblijf (meer) heeft, volgt, zo mogelijk, een repatriëring. In
zulke gevallen wordt een bevel tot vasthouding afgeleverd met het oog op een
overbrenging naar een gesloten centrum in afwachting van een repatriëring. In
de praktijk zal DVZ vaak beslissen om de betrokkene een bevel afte leveren om
het grondgebied te verlaten (BGV) en zal de betrokkene worden vrijgelaten.sz
Een bevel wordt afgegeven wanneer er geen plaats is voor vasthouding in een
gesloten centrum, wanneer de betrokkene afkomstig is van een land waarnaar
gedwongen terugkeer zeer moeilijk of onmogelijk is, of indienverwijdering niet
onmiddellijk mogelijk is wegens bv. een nakend huwelijk of ziekte.

Naast de gerichte controles in het kader van de handhaving van de sociale
wetgeving en de toevallige identiteitscontroles werkt de Dienst Vreemdelin-
genzaken aan een actieue opuolging uanuítwíjzíngsbeuelengekoppeld aan een
negåtieve beslissing op deverblijfsaanvraag, die gemeenten bekendmaken aan
de vreemdeling. In uitvoering van het federaal regeerakkoord (Magnette et al.,
zozo) en de beleidsnota Asiel en Migratie van toenmalig Staatssecretaris voor
Asiel en Migratie sammy Mahdi (zozo) wordt sinds zozr een nieuwe aanpak
uitgewerkt met een sterke inzet op aanklampende en effectieve coaching vanaf
de afgifte van een BGV. In de nieuwe aanpak zullen lCAMe'-coaches van DVZ
(dus niet langer de gemeente) de alleenstaande personen en gezinnen zonder
wettig verblijf die een BGV ontvangen op een individuele en intensieve wijze
opvolgen. Zij krijgen een uitnodiging voor meerdere (opvolg-)gesprekken in
hun eigen regio met het oog op begeleiding op maat.

97 Gedetailleerde maandelijkse statistieken zljn terug te vinden op de website van de
Dienst Vreemdelingenzaken via https://dofr.lbz.beln|frgures/removals/interceptions/
nationale-statistieken

98 Individual case management. Meer info op de website van Dienst Vreemdelingenzaken via
https://doñ.ibz.be/nl/themes/irregular-stav/alternatieven-voor-detentie
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133 De kwetsbare rechtpositie: weinig
rechten maar niet rechteloos

Art. rgl van de Belgische Grondwet stelt dat 'Elke vreemdeling die zich op

het grondgebied van België bevindt, geniet van de bescherming verleend
aan personen en goederen, behoudens de bij wet gestelde uitzonderingen.'
Dit onderscheid tussen Belgen en vreemdelingen, en in het bijzonder tussen
onwettig verblijvende vreemdelingen, is vaak terug te vinden b[j sociale instru-
menten die bijdragen tot het realiseren van sociale grondrechten.

De vraag is echter hoe we de zinsnede 'behoudens de bij wet gestelde uitzon-
deringen', zoals vermeld in art. 1gr van de Grondwet interpreteren? In de

wet- of regelgeving staat immers bijna nergens letterlijk vermeld dat'mensen
zonder wettig verblijf' uitgesloten zijn van bepaalde rechten. De toekennings-
voorwaarden vereisen daarentegen wel bijna altijd dat de betrokkene een

inschrijving heeft in een van de registers (bevolkingsregister, vreemdelin-
genregister of soms ook wachtregister). Omwille van die voorwaarde zijn
weinig sociale grondrechten voldoende toegankeldk voor mensen zonder wet-
tig verblijf. Hierdoor belanden deze mensen in een heel kwetsbare positie met
verhoogde risico's op uitbuiting.

Hieronder bespreken we beknopt de toegankel[jkheid van een aantal belang-
rijke sociale grondrechten, waaronder het recht op (vrijwilligers)werk,
gezondheidszorg, huisvesting en sociale bijstand.ss Voor onderwíjsactoren is
een minimaal inzicht in deze administratief-juridische kaders noodzakel[jk,
omdat dit een wezenlljke impact heeft op de vaak moeilijke levensomstandig-
heden en thuissituatie van deze gezinnen, wat uiteraard ook repercussies kan
hebben op de onderwijssituatie van de kinderen die erin opgroeien. In deelr3.4
van dit hoofdstuk gaan we dieper in op het recht op onderwijs.

99 Dit hoofdstuk is een verwerking van een bädrage van Geert Matthys in het boek Gezinnen na
migratie. Matthys, G, (zozz). Mensen en gezinnen op de vlucht zonder wettig verblijf. In: D.
Geldof, K. Van Acker, G. Loosveldt & K. Emmery (eds.),Gezínnennamigratíe. Hulpverlening
en gezínsbeleid in een superdíuerse samenleuing (pp, zSS-zZo). Garant.
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13 3.1 Legaal werken is niet mogelük, maar er zün wel
arbeidsrechten

Werken in het zwart (= niet aangegeven arbeid) is een veel voork,
levingsstrategie bij gezinnen zonder wettig verblijf. 

ornende over-

EenjongemanmetArmeense roots (z¡jaar) die als ro-jarige naar België kwam
getuigt:

t e g aøt ou erleu en door zw qrtw erk. AIs j e zonder pøpier en u)oont, dan w erk
je inhet zwart. Dat is gewoon zo, iedereen doet dat. Sommíge mensenper-

díenen daqr zeer goed hun boterham mee, sommige mensen net genoeg,

sommig e mensen klein b eetj e.' (G.5., z3 jaar, Armenië)

Een Albanese vrouw (zg jaar) die sinds haar z jaar in België verblijft en pas op
de leeftijd van zo jaar ee4 wettig verblijf verkreeg, legt uit hoe haar ouders aân
een inkomen raakten:

'Míjn ouders hebben ook altijd gewerkt, dat uas ook øltíjd zwqrtwerk
en Brussel weet dat sowíeso, als ge gaøt ffiomen met'ik heb nog nooít

zwørtgewerkt', dqt bestqqt niet. Dat ís gewoon zeuer, dat klopt niet. Míjn
ouders hebben dus altijd zwartgetaerkt, ge kunt niet anders.' (A.C., zgjaar,

AIbanië)

Voor gezinnen zonder wettig verblijf is werken in het zwart niet het resultaat
van een'vrije keuze', maar wel van een bittere noodzaak. Dit komt omdat zij
normaliter niet kunnen beschikken over structurele inkomsten op basis van
Iegale en/of aangegeven arbeid, omdat mensen zonder wettig verbliif geen

toelating tot arbeid kunnen krijgen. Wanneer iemand geen toelating heeft
tot arbeid (of niet beschikt over een verblijfsstatuut dat toelaat om te werken
zonder arbeidstoelating) en toch arbeid verricht, is er sprake van het misdrijf
'illegale arbeid'. Bij illegale arbeid is enkel de werkgever strafbaar, niet de werk-
nemer (art. rZ5 sociaal strafwetboek, sanctie niveau 4). De werkgever stelt zich
hierdoor bloot aan risico's maar de grote winsten die het uitbuiten van deze

werknemers oplevert, wegen voor sommige werkgevers door.'oo

too Zie jaarverslagen van Fairwork Belgium. https://www.fairworkbelgium.be/news-
and-publications/
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'Illegale arbeid' gaat vaak gepaard met zwartwerk maar is niet hetzelfde.
Zwartwerk betekent 'niet aangegeven arbeid','o'wat wil zeggen dat de werk-
gever de tewerkstelÌing niet aangeeft en ook geen RSZ- bijdrage betaalt. De

werknemer betaalt evenmin een RSZ-bijdrage en bedrijfsvoorheffing. Zwart-
werk is strafbaar voor de werkgever, maar ook voor de werknemer, tenzij de

werknemer wordt uitgebuit en hetzij potentieel slachtoffer van mensenhandel
is, hetzij de werknemer zelf klacht neerlegt tegen zijn werkgever.

V/at veel werknemers zonder wettig verblijf - maar ook veel hulp- en

dienstverleners - niet weten is dat arbeidsrechten (zoals opgenomen in de

arbeidsovereenkomstenwet, de loonbeschermingswet en de arbeidswet) ook
van toepassing zijn op werknemers zonder wettig verblijf. Zo hebben werk-
nemers zonder wettig verblijf onder andere recht op correcte verloning, een

verbrekings- of opzeggingsvergoeding, een maximale arbeidsduur, rusttijden,
zondagsrust, moederschapsbescherming, een opzeggingstermijn of een ver-
brekings- ofopzeggingsvergoeding in het geval van ontslag, een uitkering bij
arbeidsongevallen, zelfs al werken ze in het'zwart'. Nietlegenstaande worden
veel arbeidsrechten geschonden'o' en is het voor werknemers zonder wettig
verblijf niet altijd makkelijk om die rechten af te dwingen.'o3 Vaak is het voor
hen moeilijk te bewijzen dat er sprake was van een contractuele band met een

werkgever.

1332 Geen recht op financiële hulp

Belgen en de meeste categorieën van legaal verblijvende vreemdelingen die
geen inkomen uit arbeid (meer) hebben, kunnen terugvallen op werkloosheids-
uitkeringen als ze hiervoor als werknemer voldoende hebben bijgedragen via
RSZ-bijdragen op hun loon. Is dat niet het geval, dan is er voor hen nog altijd

ror De werkgever is strafbaar (ârt. 181 sociaal strafwetboek, sanctie niveau 4). Sinds r mei zo16 is
zwartwerk ook strafbaar voor de werknemer, indien de werknemer 'wetens en willens zo'n
arbeid uitoefent wetende dat deze arbeid niet aangegeven is én er tegen de werkgever een
PVwerd opgesteld voor die niet aangegeven tewerkstelling' (art. 18gh sociaal strafwetboek,
sanctie niveau r). Niet aangegeven arbeid in hoofde van de werknemer is niet strafbaar in
volgende situaties: werknemer met vervangingsuitkering, werknemer die wordt uitgebuit
ofpotentieel slachtoffer van mensenhandel is ofwerknemer die zelfklacht neerlegt tegen
zijn werkgever

toz Zie jaarverslagen van Fairwork Belgium. https://www.fairworkbelgium.be/news-
and-publications/

ro3 Hulpverleners die zich afvragen hoe zij aan de slag kunnen gåan met geschonden arbeids-
krachten vinden waardevolle tips en informatie op wwwfairworkbelgium.be.
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een residuair vangnet waarb{j ze het recht kunnen openen op maatschappe-
lijke dienstverlening vanwege het ocMW onder de vorm van een (equivalent)
leefloon. Dit geldt echter niet voor mensen zonder wettig verblijf. Ten aan-
zien van mensen zonder wettig verblijf blijft de verplichte opdracht van het
ocMw'beperkt' tot het verlenen van dringende medische hulp (artiker sz s
z, r' ocMW-wet). Hoe dan ook, een ocMW mag uiteraard meer doen dan haar
wettelijke opdracht (bv. steun via voedselpakkbtten, noodopvang, enz.). In de
praktijk gebeurt dit zelden, omdat er voor die,extra hulpverlening geen terug-
betaling is voorzien door de POD Maatschappelijke Integratie.

soms zijn er nog uitzonderingssituaties waarbij mensen zonder wettig verblijf
toch recht hebben op financiële maatschappelijke dienstverlening. Dergelijke
gevallen zijn meestal het resultaat van hogere rechtspraak (zie o.a. Grond-
wettelijk Hof van 3o juni rggg en Hof van cassatie van rB december zooo). Het
gaat dan om overmachtssituaties die verhinderen dat de persoon ofhet gezin,
om redenen buiten hun wil om, gevolg kan geven aan het bevel om het grond-
gebied te verlaten. Bijvoorbeeld een medische problematiek, het niet kunnen
bemachtigen van nodige reisdocumenten, sluiting van grenzen tijdens de
covid-lockdown, ...ro4

13.3 3 Vr¡jwilligerswerk verboden

Heel wat onderzoek wijst op de positieve gevolgen van vrijwilligerswerk, zoals
het vergroten van een netwerk, verhogen van communicatieve vaardigheden,
bevorderen van het psychosociaal welzijn, enz. veel middenveldorganisaties
zullen bevestigen dat die positieve gevolgen ook gelden voor mensen zonder
wettig verblijf die bij hen als vrijwilliger aan de slag zijn. De positieve gevolgen
van vrijwilligerswerk voor personen zonder wettig verblijf staan in schril con-
trast met de wetgeving errond. De vrijwilligerswet van 3 juli zor5'os stelt dat een
vrljwilliger moet beschikken over een wettig verblijf. Hierdoor worden mensen
zonder wettig verblijfjuridisch uitgesloten van formeel vrijwilligerswerk.'o6

ro4 Ook hier merken we in de praktijk een aantal drempels op. Vaak moet de persoon dit recht
afdwingen via de arbeidsrechtbank, omdat het OCMW weigert steun te geven omdat z[l
hiervoor meestal niet wordt betoelaagd door de POD Maatschappelijke Integratie. Na ver-
oordeling door de arbeidsrechtbank wordt het OCMW wel betoelaagd.

ro5 Wet van B juli zooz betreffende de rechten van vrijwilligers
ro6 De vräwilligerswet voorziet enkel een uitzondering waarbij mensen zonder wettig verblijf

toch mogen'vrijwilligen'indien zij nog genieten van een verlengd recht op materiële hulp
in een opvangstructuur op basis van art. Z Sr-93 van de opvangwet. Het gåat onder meer om
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13.3.4 Recht op dringende medische hulp

In uitvoering van art. 5Z S 2 OCMW-wet moet het OCMW'dringende medi-

sche hulp' verlenen aan mensen zonder wettig verblijf. De modaliteiten

werden opgenomen in het Koninklijk Besluit van 12 december 1996 en tal
van omzendbrieven. Het gaat enkel om hulp met medisch karakter. Finan-

ciële steunverlening, huisvesting of andere dienstverleninginnatura,zoals
voeding of kleding, horen daar met andere woorden niet bij. Zowel ambulante

zorg als zorginverplegingsinstellingen komt in aanmerking. In tegenstelling

tot wat de naam doet vermoeden, kan de dringende medische hulp ook gaan

om preventieve en curatieve zorg. Het OCMW heeft de opdracht om na te gaan

of aan drie voorwaarden wordt voldaan: Verblijft de hulpvrager onwettig op

het grondgebied? Is de hulpvrager behoeftig? Is er een atlest van een arts die

de noodzakelijkheid van de zorg vaststelt?

Op sommige plaatsen werkt deze regeling heel goed, op andere plaatsen loopt

die minder. De redenen zün heel uiteenlopend (zie onder meer Roberfroid et al.

(zor5) in een studie van het Federaal Kenniscentrum voor de gezondheidszorg).

Sommige OCMW's geven een strakke invulling aan het begrip behoeftigheid.

Soms weigert het OCMWzorg omwille vanvoorwaarden die nietvoorzienziin
in de regelgeving (bv. eisen dat betrokkene intekent op vrijwillige terugkeer,

weigeren omdat verzorging beschikbaar is in het land van herkomst, ...).

'Ik heb in het lager eens mijn enkel gebroken en toen moest ik wel nqar het

ziekenhuis. (...) We hqdden een uerzekering uan school uit gekregen' Ook

krijgen we een medische kaart uqn het OCMW uoor dringende medische

hulp.' (A.H., r7 jaar, Albanië)

Om de toegang tot medische hulp te faciliterenwerken sommige OCMW's met

een'medische kaart' met een beperkte geldigheidsduur. Sommige OCMW's

moedigen mensen zonder wettig verblijf aan om deze kaart preventief aan te

vragen, op een moment dat ze nog niet ziek zijn. Dit vergemakkelijkt en versnelt

de toegang tot de zorgverstrekkers op het moment dat de betrokkene ziekte-

symptomen ontwikkelt.

mensen die langer opvang krijgen omwille van familiale eenheid, zwangerschap, beëindi-
ging van het schooljaar voor kinderen, intekening vrijwillige terugkeer, onmogelijkheid om
terug te keren door omstandigheden buiten hun wil om, overmachtssituaties, ... (Gildemyn

et al., zorg). Op de meeste mensen zonder wettig verblijf is deze uitzondering dus niet van

toepassing.
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13.3 5 Huisvesting

Betaalbare kwaliteitsvolle huisvesting is een probleem voor zowat elk gezin
zonder wettig verblijf. Het huren van een sociale woning hoort al niet tot de
opties. De Vlaamse Codex wonen stelt dat een inschrijving in het bevolkings-
of vreemdelingenregister is vereist, zowel om zich kandidaat te stellen via het
inschr[jvingsregister, als om een woning effectief toegewezen te krijgen.

Huren op de private huurmarkt mag, maar een persoon zonder wettig verblijf
heeft geen recht op huursubsidie, huurpremie, huurtoelage, huurwaarborg-
lening of andere ondersteunende instrumenten die huren betaalbaarder
willen maken. Bovendien weigeren huiseigenaars vaak te verhuren omdat de

kandidaat-huurder niet beschikt over stabiele en toereikende bestaansmid-
delen. Dit duwt hen nog meer naar slechte woningen, vaak in de handen van
huisjesmelkers, zonder perspectieven op kwaliteitsvollere huisvesting.

Wanneergeen oplossingwordtgevonden op de private huurmarkt, resten nog
weinig oplossingen.'oz Enkel het logeren op de sofa bij vrienden of kennissen,
vrijwilligersinitiatieven en de nachtopvang zijn dan nog een optie. Hierbij is
het belangrijk om aan te stippen dat niet alle nachtopvanginitiatieven mensen
zonder wettig verblijf toelaten.

In theorie hebben 'minderjarigen die samen met hun ouders illegaal in het
land verbl[jven' sinds zoo4 - mits te voldoen aan een aantal voorwaarden - een

afdwingbaar recht op 'materiële opvang' op basis van artikel SZ S 2,2'van de

OCMW-wet en het KB van z4 juni2ooç. Een aanvraag verloopt via het OCMW
van de feitelijkeverblijfsplaats, waarop Fedasil inuitvoeringvanhet Koninklijke
Besluit een opvangplaats dient toe te kennen. Bovendien stelt dit KB 2oo4 dat
een begeleidingstrqject moet worden opgesteld dat op twee sporen dient in te
zetlen. Het eerste spoor van het begeleidingstraject is gericht op het verkennen
van eventuele mogelljkheden om alsnog verblijfsrecht te verkrijgen. Indien dit
niet lukt, wordt er hulp voor vrüwillige terugkeer aangeboden. Fedasil neigt
hier naar een eenzijdige invulling van het spoor'terugkeer', waarbij de vraag
rijst of de toets naar andere mogelijkheden tot wettig verblijf wel effectief of
voldoende grondig gebeurt. Die 'eenzijdige' invulling van het KB verklaart
deels de geringe populariteit bij gezinnen zonder wettig verblijf om hier een

ro7 Ze hebben in de praktijk geen toegang tot residentiële opvang door de CAW's, omdat zij hun
verblijfnietkunnen betalen en het OCMWbijnanooitvoorziet in eentussenkomstvoor hen.
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beroep op te doen. Uiteraard spelen nog andere oorzaken mee. Op basis van
gesprekken met deelnemers aan onze lerende netwerken (zie ook hoofdstuk z)

merken we nog andere oorzaken, zoals onwetendheid bij zowel de doelgroep

als bij de OCMW-medewerker, maar ook een zekere handelingsverlegenheid

bij sommige OCMW-medewerkers om hen over deze mogelijkheid iets te ver-

tellen. De geïsoleerde locatie waaraan mensen worden toegewezen,zorglvoot
een noodzakelijke verandering van school voor de kinderen en voor een breuk in
bestaande begeleiding, waardoor de zo noodzakel[jke vertrouwensrelatie weer
van nul dient opgebouwd te worden.

Zoals vermeld in het Federale regeerakkoord zo2o-zozf(Magnette et al. zozo)
ende beleidsverklaring (Mahdi, zozo)vanvoormalig StaatssecretarisvoorAsiel
en Migratie Sammy Mahdi, maken pilootprojecten rond opvang en oriëntatie
voor mensen zonder wettig verblijf als traject naar een duurzame oplossing
deel uit van de wijze waarop deze regering onwettig verblijf wil tegengaan. In
het kader vandeze projecten zal door de verschillende bevoegde instanties op

lokaal, regionaal en federaal niveau en middenveldorganisaties worden samen-
gewerkt, elk vanuit hun eigen bevoegdheid en expertise. De pilootprojecten
staan in voor opvang in combinatie met een traject van toekomstoriëntering
waarbij alle opties met de betrokkene worden bekeken. Het kan gaan om een

nieuwe verblijfsaanvraag (bv. verzoek internationale bescherming, humani-
taire aanvraag art. 9 bis, ...), maar ook om begeleide en ondersteunde terugkeer
naar het herkomstland. Een aantal steden en middenveldorganisaties zijn in
zozz reeds gestart met eigen initiatieven. Momenteel lopen er projecten in
Gent, Antwerpen, Brugge en Brussel.

13.4

In dit onderdeel gaan we dieper in op het recht op onderwijs. We analyseren een

aantal topics die dit recht op onderwijs beïnvloeden. We bespreken het recht
op een diploma, subsidies voor scholen, de leerplicht, schoolreizen naar het
buitenland, de schoolverzekering, de toegang tot schooltoelagen, het oppakken
van kinderen op school, stages en alternerend leren-werken.'o8

ro8 Hoewel onderw[is behoort tot de bevoegdheid van de gewesten, zijn heel wat deelaspecten
een federale bevoegdheid (bv. leerplicht, schoolreizen naar buitenland, oppakken van kin-
deren op school, enz.),

Recht op onderwijs
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De topics die aan bod zullen komen, distilleerden we uit de studiedagen (thema
'gezinnen zonder wettig verblijf') die we organiseerden aan de Arteveldehoge-
school en uit de bijeenkomstenvan het lerend netwerk'gezinnen zonderwettig
verblijf'die we hebben opgezet in samenwerking met Fedasil in de periode
2022-2024. Gedurende twee academiejaren kwamen we met dit lerend netwerk
samen, waarbij het thema 'onderw[js voor gezinnen zonder wettig verblijf' uit-
voerig aan bod kwam (zie ook hoofdstuk z). ,

De geselecteerde topics hebben een directe invloed op de concrete onderw[js-
situatie van de jongere. Hoe de jongere zonder wettig verblijf hiermee omgaat
of dit beleeft, maken we waar mogelijk zichtbaar met citaten afkomstig uit
diepte-interviews metjongeren die een groot deel van hun onderwljsloopbaan
in onwettig verblijf hebben gelopen (zie ook hoofdstuk 2 en paragråaf r3.r).

13.4.i Kinderen hebben recht op onderwüs

Heel wat internationale mensenrechtenverdragen met een variërende afdwing-
baarheid formuleren het recht op onderwijs (De Groof en Ornelis, rggg).
Vermeldenswaardig zijn onder meer: artikel z van het Eerste Toegevoegde
Protocol bij het Europees Verdrag van 20 maart rg52 tot bescherming van de
rechten van de mens en de fundamentele vr[jheden (Ey.R.M.), artikelen rB en
rg van het Internationaal Verdrag van 16 december 1966 inzake Burgerlljke
en Politieke Rechten (IV.B.P.R.), artikel 13 en t4 van het Internationaal Ver-
drag van 16 december 1996 inzake economische, sociale en culturele rechten
(IVESCR), artikelen 28 enzg van het Verdrag inzake de Rechten van het Kind
(IV.R.K.) aangenomen door de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties
op 20 november 1989, artikel 14 van het Handvest van de grondrechten van de
Europese Unie van 7 december 2oo2.

Artikel z+ $ 3 van de Belgische Grondwet verankert het recht op onderwljs voor
elke persoon die zich op het grondgebied bevindt: 'Ieder heeft recht op onder-
w{js, met eerbiediging van de fundamentele rechten en vrijheden. De toegang
tot het onderwijs is kosteloos tot het einde van de leerplicht.'

De Grondwet bepaaltverder in artikel r9r: 'Iedere vreemdeling die zich op het
grondgebiedvan België bevindt, geniet de bescherming verleend aan personen
en goederen, behoudens de bij wet gestelde uitzonderingen'. De beschermde
rechten slaan op het genot van de fundamentele rechten en vrijheden,
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waaronder ook het recht op onderwijs (De Groof & Ornelis, rggg). De Grondwet
spreekt enkel over'vreemdelingen die zich op het grondgebied bevinden',los
van het feit of zie hier'legaal' of illegaal'verblijven. Voor het recht op onderwijs
heeft de wet- of decreetgever geen uitzondering ingesteld (De Clerck, Van-
dehole et al., zotta; Bouckaert, zoo8). Hieruit volgt dat ook kinderen zonder
wettig verblijf recht op onderwijs hebben.

Aangezien de toegang tot het onderwijs wettelijk of decretaal niet gelinkt is aan
de voorwaarde van het hebben van een wettig verblijf, kunnen we het gebrek
aan onderscheid tussen vreemdelingen die hier legaal en illegaal verblijven ook
doortrekken naar de toegangtot scholen. Toch dokenin hetverleden regelmatig
problemen op inzake toegang tot scholenvoor deze doelgroep. De gemeenschaps-

ministersvan onderw[js en de federale ministervan Binnenlandse Zakenhebben
in rgg4 reeds afspraken gemaakt om de toegang tot onderwijs te verzekeren.
Omdatproblemen op hetterrein zich blevenvoordoen, werdinrggg een omzend-
brief opgesteld om duidelijk de richtlijnen en modaliteiten te bepalen waaronder
kinderen zonderwettigverblijftoegang zouden hebben tot onderwijsinstellingen
(Bouckaert, zoo7). Toch bleeferbij heelwat scholenonzekerheidbestaan over de
praktische toepassing van het recht op onderwijs voor kinderen zonder wettig
verblljfsstatuut. Om hieraan tegemoet te komen vaardigde Marleen Vanderpoor-
ten, toenmalig Vlaams minister van Onderwijs, in zoo3 een nieuwe omzendbief
uitmet concrete richtlijnen die hetrecht op onderwijsvan deze kinderen binnen
het basisonderw[js en het secundair onderwijs moest garanderen.

Deze omzendbrief herhaalde nogmaals dat alle kinderen die op het Belgisch
grondgebied verblijven recht hebben op onderwijs. Hierbij wordt ook verwe-
zen naar het decreet van zB juni zooz betreffende gelijke onderwljskansen-I
(verder gelijkekansendecreet genoemd) dat voor alle kinderen voorziet in
een principieel inschrijvingsrecht in de school die het kind en diens ouders
(ook genderneutraal) verkiezen. De omzendbrief stelt uitdrukkelijk dat een
inschr{jving van een kind niet geweigerd kan worden op grond van de vast-
stelling dat het verblijfsstatuut van de kandidaat-leerling of diens ouder niet
in orde is. Ook zonder bew[js van identiteit kan het kind ingeschreven wor-
den, al moet het kind wel effectief aa nw ezig zijnbij de ins chrlj ving, om fi ctieve
inschrijvingen te vermijden. Kinderen zijn bovendien subsidieerbaar en ver-
zekerbaar en hebben recht op een diploma.

De omzendbrief verwijst tevens naar een in rgg4 gemaakte afspraak tussen de
Vlaamse minister van onderwijs en de federale minister van Binnenlandse
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Zaken waarbij kinderen zonder wettig verblüfsstatuut subsidieerbaar of
financierbaar z7jn. Vanuit hun onzekerheid schreven sommige scholen deze
leerlingen ten onrechte als vrije leerling in waardoor hen het recht op studie-
bekrachtiging werd ontzegd. Bovendien stelt de omzendbrief dat 'aan iedere
leerling - ongeacht zijn verblijfsstatuut - die op regelmatige wijze de lessen
heeft gevolgd en op het einde van de studieperiode geslaagd is, een getuig-
schrift/diploma afgeleverd moet worden.'

13.42 Leerplicht

Het recht op onderw[is voor deze kwetsbare groep is doorgaans goed gekend

bij onderwijsactoren. Een vraag die regelmatig opnieuw opduikt bd onderw[js-
actoren is of deze kinderen naast hun recht om onderwijs te mogen volgen ook
leerplichtig zljn. Om een antwoord te vinden op de vraag of kinderen zonder
wettig verblijf leerplichtig z!jn, moeten we de wet betreffende de leerplicht
van zg juni 1983 (8.S. o6:lo7l1ggt¡, hierna leerplichtwet genoemd, van naderbij
bekijken.'oo

Artikel r van de wet betreffende de leerplicht van zgjuni rg83 zegt het

volgende:

g r Voor de minderjøríge is er leerplicht gedurende de periode van rz jaren

die aanvangt met het schooliaar dat begint in het jaar waarin hij de leef-

tijd van 5 jaar bereikt en eindigt op het einde van het schooljaar in het
jaar tijdens hetwelk hij r8 jaar wordt.

$ 7 Voor de mi nderj ør íg e v an vre emde nationaliteit die immigr eer I s ømen

metdepersonen die de ouderlíjkemachtuitoefenen, of hem in rechte of in
feite onder hun bewaring hebben, gelden de bepalingen van dit artikel
uanaf de 6oste dag na die waarop voornoemde personen werden inge-

schreven in het vreemdelingen-, het wacht- ofin het bevolkingsregister

van de gemeente van hun verblijfplaats.

Het moge duidelijk zijn dat op basis van artikel l, S 1, eerste lid, als basisregel
geldt dat er voor elke leerling die hier feitel[jk verblijft een leerplicht geldt die
start op r september van het jaar waarin het kind vijfjaar wordt.

rog De leerplicht is één vån de residuaire federale onderwüsmateries waardoor Vlaanderen de
Ieerplichtwet niet kan aanpassen.
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Artikel r, $ Z laat zichlezen als een uitzondering op deze basisregel. Het gaat
om een uitzondering die enkel en alleen van toepassing is op minderjarige
vreemdelingen die vergezeld zijn van hun ouders die recentin het rijksregister
werden ingeschreven. Zij krijgen een uitstel van 6o dagen"o na inschrijving in
het rljksregister. Dit uitstel voor begeleide minderjarige vreemdelingen doet
uiteraardgeen afbreuk aan het leerrecht datvanafdag één op het grondgebied
al van toepassing is op alle kinderen met een vreemde nationaliteit. Niets belet
deze ouders om hun kind reeds vroeger in te schrijven op een school (ofin te
stappen in het systeem van thuisonderwijs).

Het uitstel van 6o dagen in artikel r, S Z is echter niet toepasbaar op kinderen
zonder wettig verblijf. Kinderen zonder wettig verblijf staan niet (meer) inge-
schreven in het vreemdelingen-, wacht- of bevolkingsregister. Daarom vallen
zij stricto sensu niet onder de uitstelregeling van zestig dagen.

Onterecht wordt hier soms uit geconcludeerd dat leerlingen zonder wettig
verblijf niet zouden vallen onder de leerplicht, omdat een inschrliving in het
wachtregister, vreemdelingenregister of bevolkingsregister ontbreekt. Dit lijkt
ons een foute interpretatie. Als een leerling niet valt onder de uitzonderings-
regeling opgenomen in artikel r, g Tvan de leerplichtwet, dient men onverkort
terug te vallen op de basisregel zoals geformuleerd in artikel r, g r die stelt dat
er een leerplicht geldt voor elke minderjarige.

AGODI, het Agentschap voor Onderwijsdiensten van de Vlaamse overheid,
speelt een belangrijke rol bij de controle op de leerplicht.zijgaat voor elk leer-
plichtig kind in het Vlaams Gewest in het begin van het schooljaar na of het
kind ingeschreven is in een erkende school, thuisonderwijs volgt of een vrij-
stelling van leerplicht heeft (AGODI, zorg).

De ouders van de kinderen die het AGODI niet terugvindt in de beschikbare
leerlingenlijsten, maar wel leerplichtig z!jn, krijgen een brief. Daarin vraagt

rro Het uitstel van 6o dagen dat werd opgenomen in artikel r, g 7 van de leerplichtwet, is in
eerste instantie ingegeven vanuit praktische overwegingen. Een gezin dat pas gemigreerd
is naar ons land, heeft op korte tijd zoveel zaken te regelen, dat het niet evident is om in alle
gevallen al een school te hebben gevonden voor hun leerplichtig kind vanafdag één. Boven-
dien is de woonplaats voor bepaalde nieuwkomers bij het begin van hun migratietraject niet
altljd stabiel (bv. bij verzoekers om internationale bescherming). Dit uitstel van 6o dagen
vermädt dat kinderen slechts enkele weken op school r vertoeven, om na een eerste aanpas-
sing opnieuwte moetenverhuizen naar een school z, indienmen zou verhuizen naar eenveel
verder gelegen stad ofgemeente.

Hoofdstuk 13. Help, er zit een kind zonder papieren in mijn klas! 365

AGODI aan de ouders om hun kinderen alsnog aan de leerplicht te laten vol-
doen. Als de ouders geen antwoord geven, stuurt AGODI de dossiers van de
leerplichtigen door naar de gemeenten voor verder onderzoek. Als uit het ant-
woord van de gemeente blijkt dat het kind niet voldoet aan de leerplicht, wordt
een verslag opgestuurd naar de procureur die vervolging kan instellen. cruci-
aal in dit hele verhaal van controle op de leerplicht, is dat de daarbij horende
ketenaanpak start met aangeleverde gegevens uit het rliksregister die gekruist
worden met de gegevens van de scholen die aangeleverd worden aanAGoDI.

Kinderen zonder wettig verblijf ontbreken in dit verhaal omdat zii niet beschik-
ken over een rüksregisternummer. Hierdoor bliiven ouders zonder wettig
verblijf die hun kinderen niet op een school hebben ingeschreven volledig
buiten beeld, zeker binnen de taken die aan het AG0DI zijn opgelegd m.b.t.
controle van de leerplicht.

van Avermaet et al. (zoro) pleiten in dit verband voor een eenduidig overheids-
beleidmet een afdwingbare leerplicht, ookvoorkinderen zonderwettigverblijf.
Het bestaande wettelijk kader is volgens hen niet sluitend. op dit moment heb-
ben welzijnsactoren geen stok achter de deur bij hardnekkige spijbela ars. zij
pleiten dan ook voor een wettel{jk kader dat duidelijk regelt hoe deze kinderen
opgevolgd kunnen worden.

i343 Het bekomen van een verbl¡jfsstatuut via onderwijs

Kinderen zonderwettigverblijf moeten gestimuleerd worden om naar school te
gaan. Belangrijk is wel dat aan het kind of de ouders geen valse beloftes worden
gedaan door te stellen dat een regelmatig schoollopen en het halen van sterke
schoolrapporten hun kansen op verblijf aanzienllik kunnen vergroten.

De ministeriële omzendbrief GD/zoo3lo3 van z4 februari zoo3 betref_
fende het recht op onderwiis voor kinderen zonderwettigverbllifsstatuut
stelt uitdrukkelljk dat:

'... een inschrljving op een school, het schoollopen of het behalen
van een getuigschrift of diploma op geen enkele wijze voor betrok-
kene zelf, noch voor zijnlhaar familie enige garantie kan bieden en
geen rechten creëert m.b.t. de asielprocedure, het verblijfsrecht, de
toepassing van de wet van r5 december rggo betreffende de toegang
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tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van

vreemdelingen.'

Hiermee wou de federale overheid duidelijk aangeven dat schoollopen geen

bescherming biedt tegen mogelijke verwijderingsmaatregelen, geen rechten
opent op een verblijfstatuut, en in het geval van een verzoeker om internationale
bescherming, geen invloed heeft op de slaagkansen van hun beschermings-
aanvraag. Hiermee kon de overheid vermijden dat het recht op onderwijs het
federale beleid rond toegang, verblljf en verw[jdering van vreemdelingen zou
tegenwerken of onmogelijk maken.

We kunnen dus stellen dat het volgen van onderwijs geen rechten creëert op
een wettig verblijf. Hierop zijn twee belangrijke nuances of kanttekeningen te
maken. Schoollopen kan in het kader van de verblijfsreglementering wel een
rol spelen in twee situaties:

- Schoollopen kan leiden tot een tijdelijke verlenging van het bevel om het
grondgebied te verlaten tot het einde van het schooljaar, indien hetgaat om
een (eerste) bevel dat werd betekend na de start van de paasvakantie. We
bespreken dit verder in paragraaf n.q.S.

- Schoollopen kan ook ondersteunend werken ten behoeve van een regu-
larisatieaanvraag (regularisatie van verblljf om humanitaire redenen op
basis van artikel gbis van de Vreemdelingenwet). In haar activiteitenver-
slag voor hetjaar zozo gafDienst Vreemdelingenzaken (zozr) voor het eerst
sinds lang uitleg over haar toetsingskader voor de behandeling van aan-
vragen gbis. DVZ herhaalt dat er geen criteria ten gronde voor humanitaire
regularisatie staan opgenomen in de Verblijfswet. Wel toetst DVZ bij de
behandeling van de aanvragen verschillende elementen die positief of nega-
tief meegenomen worden in de beoordeling van een aanvraag. DVZ stelt
dat het onmogelijk is om een exhaustieve líjst van positieve of negatieve
elementen op te sommen. Eén van de elementen die positief in rekening
kunnen worden gebracht, maar nooit automatisch tot een regularisatie
leiden, z[in bv. de duur van het verblijf in België en de integratie, samen
met schoolgaande kinderen gedurende de verschillende jaren (minstens
lager onderwijs). Wanneer DVZ overgaat tot regularisatie krijgt het gezin in
eerste instantie een tijdelijk verblijfsrecht onder de vorm van een elektro-
nische A-kaart geldig voor twee jaar (daarvoor één jaar). Deze machtiging
tot tijdelijk verblijf is gekoppeld aan voorwaarden die expliciet vermeld
worden op de beslissing. Mits voldaan wordt aan deze voorwaarden kan een
verlenging van dit tijdelijk verbl[jf verkregen worden. Deze voorwaarden
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staan vermeld in de beslissing en zijn vaak gelinkt aan de argumenten
die geleid hebben tot de regularisatie (bv. bew[jzen van studievoortgang,

bew[jzen van werk, bewijzen van onderhouden van gezinsband, ...), alsook
een geldig paspoort. DYZ zal in de praktük dit tijdelijke verblljf na S jaar
omzetten in een definitief verblijf (gunst!) onder de vorm van een elektro-
nische B-kaart. Dit onbeperkte verblijfsrecht is niet langer verbonden aan
het vervullen van specifieke voorwaarden (Matthys, 2cl23).

De voorwaardelijke periode van 5 jaar en het daarbij horende risico dat men
toch nog kan teruggestuurd worden voelt oneerlijk aan. Een Albanese vrouw
(zg jaar) die sinds haar z jaar in België verblijft en pas op de leeftijd van 20 jaar
samen met haar ouders enjongere broer een wettig verblijf verkreeg getuigt:

'In die één jøør tíjd moet ge constant uw integrøtie bewijzen en tonen dat

ge uw best doet. Ikheb ilan geuoeluan, ikbenhíer al zz jøar, ikben onder-

tussen 28, wat moet ík nu nog meer zitten bewiizen? Alé we studeren en

zo. Gelijk mijn mama bv. morgen begint ze met Nederlandse lessen want

ze moest eerst een Nederlandse test doen en dan bepølen ze uw níuesu en

bij mijn mamq was dat niueuu 7. Dus, ze lnn wel spreken en zo maqr ze ís

niet goed ín høar grammøtica, dus eigenliik moet ze vqn nulbeginnen zeg

mqar. En alsbijuoorbeeldin die ééniaar tijd, als jeuwbestníetdoet, øIsie

nietnqqr school gøat ofje werkt niet, dan is de kans groot dat zeie uerblíjfs-

vergunning terug afpøkken omdøt ge u nietbewíist. Ik uínd dat eenbeetje

oneerlijk. lkben dus welblíi dathet in orde ís maar hetheeft gewoon te lang

g eduur d. (...) AW a, en døn w qs het o ok zo døt g e niet ten la ste mo o g t u allen

u an het O CMW. AIé u o or on I is dat niet echt no dig, u e hebb en het in díe z z

jøør niet echt nodíg gehad, het altíi d zelfkunnenfiksen dus het is niet datwe

er willen v an profiter en. Maør als g e het dan ander s bekiikt, mensen die bii-

uo orb eeld to j aør g eled.en die papierenhebb en g ekregen, stel dat zij dan een

aanurqag índienen uoor een leefloon ofzo dan kunnen ze døt perfect doen.

Maør gelijkbij ons, Stød Gent zei zelf ook: nu dat ge uw uerblíifsvergunning

hebt gekregen, uqlhet OCMW niet tenlaste wqnt datheeft dan invloed en

is de kans groot dat ze de uerblffiuergunning toch níet gøøn verleng en. Ik

utnd døt onlogisch om eerlijk te ziin. Ik denk døn; die øndere mensenmogen

dqt wel doen en ik møg dat niet doen. Døt zíinbiiuoorbeeld uan díe kleine

dingen døthet oneerlijkmqakt| (A.C, z¡iaar, Albanië)
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i3.4.4 Volgen van stages - deeltijds leren en werken (duaal leren)

'Ikheb 3 jøør stage gedaan ín eenrestaurqnt. Dus omdøt ik geenuerblffi-

uergunníng had en geen identiteitskqqrt. Ik moest dqt doen. Ik moest naqr

school gaan en stage doen and.ers kon gemakkelijk de polítie mij pakken.'

(M., zr jaar, Afghanistan)

Zoals toegelicht in paragraaf r3.3.r is legaal werken niet mogelijk. Ook stu-
dentenarbeid is wettelijk niet mogelijk. Hierop bestaan twee uitzonderingen:
stages en een opleidingstraject in het kader van deeltijds leren en werken.

Jongeren zonderwettig verblijf mogen ongeachthun leeftijd toch werken in het
kadervan een stage. Hetmoetwel gaan om een stage die eenverplicht onderdeel
uitmaakt van de opleiding (art.g van het Koninklijk Besluit van z september
2or8)."' Noch de werkgever, noch de stagiair moet hiervoor een werktoelating
aanvragen. Het kan gaan om stages in het hoger onderwijs, maar evenzeer om
stages in het kader van een stageovereenkomst alternerende opleiding (SeO¡.

Werken in het kader van een deeltijdse arbeidsovereenkomst (DA) of in het
kadervan overeenkomst alternerende opleiding (AOA), kan alsjongere zonder
wettig verblijf ook (art. Z van het Koninklijk Besluit van z september zozr8),
indien het opleidingstraject werd afgesloten voor de leeftijd van 18 jaar. Het
Departement Werk en Sociale Economie stelt in een publieke nota (zoz+) dat
deze opleidingstrajecten na de t8d" verjaardag mogen verdergezet worden
indien de leerling (niet) meer over een wettig verblijf beschikt. Na de leeftljd van
rSjaar kan dejongere nog veranderen van onderneming ofopleidingsverstrek-
ker als deze kadert binnen hetzelfde opleidingstraject (met dezelfde naam).

In de praktijkwordt dit recht niet altijd gerealiseerd, omdat zowelopleidings-
verstrekkers, werkgevers, maar ook sociaal inspecteurs niet altijd op de hoogte
zijn van deze wett elijke uitzonderingen.

rrr Koninklijk Besluit van z september zorS houdende de uitvoering van de wet van g mei zor8
betreffende de tewerkstelling van buitenlandse onderdanen die zich in een specifieke ver-
blijfssituatie bevinden, BS r7 september 2or8.
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13.4 5 Gedwongen verwijderingen tijdens het schooljaar

Bij heel wat onderwijsactoren leeft het idee dat gezinnen met schoolgaande kin-
deren t[jdens het schooljaar beschermd zljn tegen een gedwongenverwijdering
van het grondgebied. Dat klopt niet. De vreemdelingenwet voorziet immers
dat personen die niet meer beschikken over eenwettig verblijf gedwongenvan
het grondgebied kunnen worden verwijderd indien zij zelfstandig geen gehoor
hebben gegeven aan het bevel om het grondgebied te verlaten. Merk op dat een
minderjarig kind dat vergezeld wordt door een ouder ofvoogd zelfgeen bevel
krijgt om het grondgebied te verlaten. Het kind volgt echter het bevel om het
grondgebied te verlaten dat aan de ouder werd betekend.

Het misverstand dat ouders van kinderen zonder wettig verblijf beschermd
zijn tegen een gedwongen verwijdering heeft vermoedelijk te maken met de

wettelijke mogelijkheid die wordt geboden om in heel specifieke omstandig-
heden via de Dienst Vreemdelingenzaken een opschorting te krijgen van de

uitvoering van een verwijderingsmaatregel tot het einde van het schooljaar
(waarbij een verlenging in geval van tweede zittijd ook toegestaan kan wor-
den). Die mogelijkheid wordt geboden door de 'Omzendbrief van z3 april zoo3
betreffende de verwijdering van gezinnen met schoolgaande kinderen van
minder dan r8 jaar - Optreden van politiediensten in scholen'. Deze omzend-
brief kreeg een actualisatie door de omzendbriefvan z januari 2016."' Niet alle
gezinnen zonder wettig verblijf komen hiervoor in aanmerking. De mogelijk-
heid tot opschorting is immers enkel van toepassing op een'eerste bevel'. Dat
'eerste bevel'moet bovendien genomenzijn in de periode vanaf het begin van
de paasvakantie tot het einde van het schooljaar. Anders gezegd, indien het
gezin reeds vroeger z[jn eerste bevel ontvangt (bv. in oktober ofmaart), kan
het niet genieten van deze mogelijkheid tot opschorting. Bovendien moet het
kerngezin"a (of een begeleidende instantie) zelf het initiatief nemen om deze

aanvraag in te dienen. De website van de Dienst Vreemdelingzaken vermeldt
niets over deze mogelijkheid, noch over de concrete werkwijze die gevolgd

dient te worden om dit aan te vragen. Voorts is het onduidelijk in welke mate

uz Omzendbrief tot wijziging van de omzendbrief van zg april zoo3 betreffende de verwijdering
van gezinnen met schoolgaand kind(eren) van minder dan 18 jaar. - Optreden van politie-
diensten in scholen (BS. r+/or/zor6).

n3 In de omzendbrief beschouwt men als 'leden van het kerngezin van het betrokken kind': de
ouder(s); de samenwonende partner van de ouder; de inwonende broers en zussen, die nog
geen eigen gezin hebben; de inwonende ascendenten.
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Fedasil de opvangstructuren instrueert omgezinnen die in aanmerking komen
voor zo'n maatregel proactief te briefen over deze mogelijkheid.

13.46 Oppakken van k¡nderen op school in het kader van
gedwon gen verw¡jder¡n g

'Ikuoelde meueilíger op school. Er waren (...) leerkrachten di.e zeídenuan

als je op schoolbent, de politie køn je hier nietkomen oppøkken, want dat

støan wij niet toe. En daqrom uoelde ik me ueiliger op school dqn thuis; (O.,

r5jaa¿ Kosovo)

In de vorige paragraaf lieten we al optekenen dat een gezinzonder wettig ver-
blijf wel degelijk tijdens het schooljaar het voorwerp kan uitmaken van een
verwijderingsmaatregel, zelfs al zijn er schoolgaande kinderen. Uitzonderin-
gen hierop zijn situaties waarbij het gezin een opschorting heeft verkregen
van de Dienst Vreemdelingzaken. In de situaties waarbij een gedwongen ver-
wijdering wél mogelijk is, stelt zich de vraag in welke mate de school van het
kind hierin betrokken kan worden.

Rond het oppakken van kinderen op school werden in rgg¿ de eerste afspra-
ken gemaakt tussen de toenmalige Vlaamse minister van Onderwijs en de

toenmalige Federale minister Binnenlandse Zaken. Deze afspraken werden
bespoedigd door een reeks van incidenten waarblj kinderen zonder wettig
verblijf op school werden meegenomen door de politie met het oog op een
gedwongen verwijdering en resulteerden in de 'Omzendbriefvan zg april zoo3
betreffende de verw[jdering van gezinnen met schoolgaande kinderenvan min-
der dan rB jaar. Optreden van politiediensten in scholen', met een actualisatie
in 2016."+ Deze (geactualiseerde) omzendbrief biedt een handelingskader voor
politiediensten. De omzendbrief opent door te zeggen dat 'het verwijderen
van gezinnen met schoolgaande kinderen een delicate aangelegenheid is die
met de grootste omzichtigheid moet worden uitgevoerd'. Daarnaast biedt de

omzendbrief ook de mogelijkheid tot tijdelijke schorsing van de uitvoering van
een verwijderingsmaatregel:

n4 Omzendbrief tot wijziging van de omzendbrief van z9 april zoo3 betreffende de verwijdering
van gezinnen met schoolgaand kind(eren) van minder dan r8 jaar. - Optreden van politie-
diensten in scholen (BS. r4lor/zo16).
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Algemene principes en basisregels in de Omzendbrief van zg april zoo3
betreffende de verwiidering van gezinnen met schoolgaande kinderen
van minder dan rB jaar. Optreden van politiediensten in scholen', met
een actualisatie in zo16:

- Bij de uitvoering van een verwijderingsmaatregel waarbij school-
gaande kinderen betrokken z!jn, wordt opgetreden voor of na de
onderwijstijd. Deze onderwijstijd omv¡t tevens stages, uitstappen en
voor- en naschoolse opvang. Het is dus niet toegestaan kinderen af
te halen tijdens de onderwijstijd in de school. Er wordt aangeraden
om de kinderen niet op te wachten aan de schoolpoort. Dit kan enkel
worden toegelaten indien er een gevaar bestaat dat het kind aan de
school zou worden achtergelaten of wanneer zijn ouders niet meer in
staat zlin om hem thuis op te wachten omdat ze door de politie zijn
aangehouden.

- De politiediensten treden op met de nodige discretie. De opdracht
wordt steeds uitgevoerd in burger en de agenten dienen van hun
hoedanigheid te doen blijken door middel van het legitimatiebewijs
waarvan zlj houder zijn (...).

- De schooldirectie wordt in elk geval ingelicht door de betrokken
politiedienst over de opdracht, vooraleer er opgetreden wordt aan de

schoolpoort of in de nabijheid van de school en wordt bij de uitvoering
van de opdracht betrokken om een betere begeleiding van het kind te
kunnen verzekeren.

- Bij de uitvoering van de opdracht zullen de politieambtenareno indien
mogelljk, vergezeld zljn van een lid van het gezin van het betrokken
kind. Indien dit niet mogelijk is en er uit de verkregen informatie
blijkt dat het betrokken kind het Nederlands, Frans, Duits ofin casu,
het Engels niet voldoende beheerst, zal de politiedienst proberen een
beroep te doen op een tolk. Hiervoorwordt een beroep gedaan op het
personeel van de Sociale Dienst van de stad, gemeente ofop het gespe-

cialiseerd personeel van de politiediensten.

- De politieambtenaren wordt gevraagd om gezinnen op te vangen op
een plaats die aangepast is aan de behoeften van gezinnen.

- De schooldirectie wordt in elk geval op de hoogte gebracht door de
Dienst Vreemdelingenzaken, indien een schoolgaand kind niet meer
naar de school zal komen, naar aanleiding van de uitvoering van een
verwljderingsmaatregel.

371
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Op een aantal vlakken betekent de geactualiseerde omzendbrief een ver-

sterking van het recht op onderwiis, voor andere elementen eerder een

verzwakking. Het bestek van dit artikel laat geen uitgebreide analyse toe. Een

versterking is dat de geactualiseerde omzendbrief een betere bescherming in

tijd en ruimte biedt.

Het begrip 'schooltijd'werd verruimd naar 'onderwiistíjd" waardoor voortaan

ook stages, uitstappen en voor- en naschoolse opvang gevrijwaard blijven van

een eventueel bezoekvan politie in het kadervan een gedwongenverwijdering'

De verplaatsingstijd van het kind van én naar de school staat niet opgenomen

in de deflnitie.

Niettegenstaande dat de geactualiseerde omzendbrief 'onderwiistijd' heel

concreet definieert en afbakent, bestaat er verwarring over het feit ofde ver-

plaatsingstijd van en naar de school ook deel uitmaakt van de 'onderwijstiid'.

Die verwarring ontstond door uitspraken van de toenmalige Staatssecretaris

voor Asiel en Migratie, Theo Francken. Op een commissievergadering in de

Belgische Kamer van volksvertegenwoordigers d.d. z maart 2ot6"5 verklaarde

Francken 'dat de omzendbrief niet werd gewijzigd om gezinnen met school-

gaande kinderen strengerte kunnen aanpakken, wel om de onderwijstijd- met

inbegrip van de verplaatsing naar en van de school - te vrijwaren van een even-

tueel politieoptreden'.

Op 5 december 2016"6 stelde Kamerlid Monica De Coninck een schriftelijke

vraag hierover aan de Staatssecretaris. De Coninck verwijst in haar vraag naar

een optreden van de politie van Turnhout waarbij twee Armeense kinderen

zonder wettig verblijf van de bus werden gehaald op weg naar school. Ze wijst

erop dat in de geactualiseerde omzendbrief geen wiizigingen terug te vinden

zijn om de politie niet langer te laten optreden op weg van of naar de school.

Francken antwoordt op 31 maart 2cl77 'dat de omzendbrief duidelijk stelt dat

kinderen niet mogen worden afgehaald tijdens de onderwijstijd in de school.

Dit betekent dus onder meer dat aanhouden niet mogeliik iswanneer ze op weg

zijn van en naar de school.'

u5 parl. Vr. nr. 8692 (8. Hellings) over 'de handelswijze van de politie in scholen bü gedwongen

verwljderingen', Kamer zo15-2016, CRIV 54 COM 353' 17-18.

tt6 parl. Vr. nr. 956 van 5 december zo16 (M. De Coninck) over'Het optreden van politiediensten

op de weg naar school', Kamer 2016-2017, QRVA 54hr2' 318
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ooktoenmalig ministervan onderwijs, Hilde crevits, speelde regelmatig in op
het feit dat de geactualiseerde omzendbrief kinderen beschermt op wegvan en
naar de school. In de plenaire vergadering van zTjanuari zo16 van de vlaamse
Kamer laat ze optekenen dat ten gevolge van een wijziging aan de omzendbrief
'een bepaling is opgenomen dat kinderen niet meervan de bus kunnenworden
geplukt in het kader van een uitwijzing'."7 Later zou crevits dit opnieuw her-
halen op een commissievergadering onderwijs van r februari zorS:'18'Er bestaat
een omzendbrief betreffende de verwijdering van gezinnen met schoolgaande
kinderenjonger dan rB jaar. Die omzendbrief dateert van 2oo3, en werd in zor5
aangepast. Die aanpassing is er gekomen naar aanleiding van een overleg tus_
sen mijn medewerkers en de Dienst Vreemdelingenzaken en Staatssecretaris
Francken, naar aanleiding vanjongeren die eind zor4 zijn opgepakt op de bus,
onderweg naar school. Die aanpassing was een belangrijke stap vooruit, omdat
het begrip 'onderwijstijd' is aangepast en ook de weg van en naar school mee
opgenomen is, zodatje kinderen dus niet zo op de bus kunt oppakken. Hetgaat
dan om de weg van en naar school, de stages, de schooluitstappen, voor- en
naschoolse opvang. Die zijÍr daar nu expliciet in opgenomen.'

De herhaaldelijke uitspraken van Francken in de Kamer en Crevits in de

Vlaamse Commissie Onderwijs stroken echter niet met de inhoudvan de geac-

tualiseerde omzendbrief. Dit zorgt niet alleen voor blijvende verwarring op het
terrein, maar ook voor een vorm van rechtsonzekerheid.

Of de verruiming van de definitie van 'schooltijd' naar 'onderw{jstljd' in de

praktijk ook geleid heeft tot minder incidenten, valt moeilijk te controleren.
Wel zien we een gevoelige daling van het aantal incidenten in de pers of inci-
denten die het voorwerp uitmaakten van een parlementaire vraag.

13.4i Schoolreizen naar het buitenland

Tijdens het schooljaar bieden veel scholen extråmurale activiteiten, acti-

viteiten buiten de schoolmuren, aan bijvoorbeeld onder de vorm van een

buitenlandse school- ofstudiereis. Vaak gaat het om scholen uit het secundair

r17 Parl. Vr. van zTjanuari zo16 (T. Van Grieken) over'de verklaring van de minister betreffende
het afmaken van het schooljaar door kinderen die met hun familie illegaal in het land ver-

blijven', Parl. Hand. Vl. Parlement 2o15-2016, PLEN 175,12-r4.
rrB Parl. Vr. nr. 852 van r7januari zor8 (8. Meuleman) over'uitwäzingen van gezinnen met kinde-

ren en recht op onderwijs', Pa rl. Hand.VL Parlement 2or7-2or8, Commissie voor onderwijs'
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onderwijs, maar in grensstreken gebeurt het ook regelmatig bij scholen uit het
basisonderwljs.

Wat betreft het basisonderw[js geeft de omzendbrief BaOlzootlr3"e duiding
over extra-muros-activiteiten voor het basisonderwijs. Daarin wordt voor
scholen die zich naar het buitenland begeven, verwezen naar de omzendbrief
voor het secundair onderw{js 'Extramuros-activiteiten in het secundair onder-
wijs' (SO/zo o4lo6)."o

Deze omzendbrief stelt dat de deelnemende leerlingen over de nodige reisdocu-
menten moeten beschikken. De omzendbrief besteedt geen aandacht aan de

onmogelijkheid voor leerlingen zonder wettig verblijf om aan de nodige reis-
documenten te geraken. Hier blijven de scholen dus in het ongewisse over hoe
zij moeten handelen in zulke situaties. In de omzendbriefwordt ook niet gewe-

zenop de eventuele problemen die kunnen opduiken, mocht een kind zonder
wettig verblijf toch meegaan naar het buitenland.

De omzendbrief stelt wel dat het uitgangspunt moet zijn dat 'alle leerlingen
aan de extra-muros-activiteit deelnemen'behoudens een aantal strikte uitzon-
deringen. Erwordttoegestaan datleerlingenniet participeren aanbuitenlandse
extra-muros-activiteiten indien de leerling niet over de nodige reisdocumenten
kan beschikken. In zulke situaties moeten de niet-deelnemende leerlingen'op
een pedagogisch verantwoorde manier binnen de school worden opgevangen
(vrijstellingvan schoolbezoek is niet toegelaten), wat betekent datvoor hen activi-
teitenwordenopgezet die aansluitenbij de aanpakvan de extra-muros-activiteit.'

Het is dus ra adzaam omzich bij de praktische voorbereiding van een schoolreis
al te vergewissen van potentiële problemen voor deelnemers. In de commis-
sievergadering voor onderwäs"'van 16 juni 2016 wees de toenmalige minister
van Onderwijs Hilde Crevits op de risico's die kunnen opduiken indien kin-
deren zonder wettig verblijf deelnemen aan een extra-muros-activiteit in het
buitenland: 'Een onderwijsverstrekker die tegen die richtlijn ingaat, neemt
wel een aantal risico's. Ik geef een voorbeeldje: het kan gebeuren dat men bij
een grenscontrole, bijvoorbeeld in de luchthaven, de betrokken leerling niet

rrg Omz. BaO/zoorlrg,Extra-muros-activiteten
tzo Omz. SO lzoo4/o6,Extra-muros-activiteiten in het secundair onderwijs
rzr ParI.Vr.nr.2249van2Zmeizo16(K.Schrijvers)over'dedeelnamevanleerlingenzonderver-

bl!jfsvergunning aan buitenlandse schoolactiviteiten, Parl. Hand. VI. Parlement 2ot1-2o76,
Commissie voor onderwijs van 16 juni zo16.
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kan meenemen of dat de leerling niet opnieuw wordt toegelaten tot het land.Dat ziin allemaal heel vervelende situaties. De leerling moet dan r;
gestuurd, en dat kan dan moeilijk zonder een begeleider van dvordenterug-
kan ook dat men door een incidenr tijdens de buirenlands. ""mli"ìilîoj;lilplicaties te maken krljgt die uit het verbliifsstatuut voortvloeie
kan blivoorbeeld ziekworden of een ongevar krijgen, zodat her'l;Ïäfrllli
moet. Dat kan bij een ongeldig verblijfsstatuut bij ons tot problemen leiden inhet buitenland. Het schoolbestuur draagt daarvoor de verantwoorouu;¡¡ul¿.,

Het niet kunnen deelnemen aan een buitenlandse studiereis gaat gepaard met
gevoelens van gemis maar ook met het gevoel van gestraft te worden. Een Alba-
nese vrouw (23 jaar) die sinds haar z jaar in België verblijft en pas op de leeftijd
van zo jaar een wettig verblijf verkreeg getuigt:

'Voor mijn broer en tk is het meer uqn 'niet mee mogen nq"ar op d"e school-
reizen zoq.Is nøar Italíèi', døt zijn øIlemaal dingen dte we gemíst hebben van
onze klqs. En uiteindelíjk ín het middelbaqr moest ge dan toch naqr school
gaqn en uervøngtaken maken tn de plaats. Het uoelt dan precies øIsofje
gestrqft wordt omdat je niet meekan, het í.s niet mijn keuze hé. Ik blijf dan
liever één week thuis in plaøts uqn dte uervangtaak te ma.ken.,(A.C., z3
jaar, Albanië)

Het niet kunnen meegaan naar buitenlandse studiereizen én aan klasgenoten
moeten uitleggen waarom dit niet kan, roept ook gevoelens van schaamte op.
L.M (26 jaar), afkomstig uit Tsjetsjenië (Rusland), verblijft met haar zus en
ouders sinds zooT In België. Zij get:uigthierover:

'Uít heel mijn uríendengroep wísten daar maqr een pøar uríendinnen uan.
Niet íedereen uít mijn klas wíst dat, zeker niet in het begin. Achteraf komt
ds"t toch uit. Je han het ook níet q.llemaql geheím houden. Toen ik in het
vierde middelbøør zøt, gingenwe op schoolreis naar Engeland of parijs.

Døn ís het wel duídelíjk waqrom ik niet mee kan. (...) lk uertelde dat niet
omdat ik dat geuoon niet uou. Ik taou niet dqt mensen dat wisten. Zeker

toen mijn leeftijdsgenoten dat wisten. Ik schaumde mij daarouer, achterqf
gezien weet ík níet w aarom, maar ín die tij d uond ik dat echt'schaamtelíjk'.
Ik wil niet dqt mensen weten dat ik hier zogezegd hatf íllegaat ben. Uít-
eíndelíjk is dat toch uitgekomen aangezien we op schoolreízen gingen en

ik kon nooit mee. Wat was de reden? Ja, mijn UIegaaI uerblijf. Uiteindetijk
komthetwel uit.'(L.M., z6 jaar, Rusland)
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1348 Wat na de leeftijd van achtt¡en jaar?

Het recht op onderwijs is voor minderjarigen wettelijk goed omkaderd. Een
anderverhaalwordt hetvoor hen die na hun secundair onderwijsverderwillen
studeren in het volwassenonderwljs, hetzij het hoger onderwijs.

Een Armeense jongeman vat dit mooi samen:

' In het middelbaar onderwij s heb j e recht op onder wij s Io s v anj e jurídísche

status. (...) De leerlingenmet of zonder uerblijfsuergunning krijgen dezeffie

uoorbereidíng nadr de toekomst toe. Hard werken, zich mqatschappelijk

eng&geren, de uerantwoordelijkheid opnemen en zo uerder, dezelfde doel-

stellíngen delen ze allemaal. Møar uanaf dat ze ß jaør worden, worden

ze eígenlíjk geconfronteerdmethun juridische stqtus díe op døtmoment

een ueel belangríjkere rol speelt dan in uw mínderjarigheíd.. Je wordt
geconfronteerdmethetfeít dat je niet gemakkelijk de toegang uíndtinhet
onderwijs, uerdere studíes. Níet q.IIe ínstellingen, hogescholen of uniuer-

siteiten staan daar openvoor.'(4.K., z9 jaar, Armenië)

Voor het Nederlandstalig volwassenenonderwijs geldt sinds r september zorr
de voorwaarde van wettig verblijf. Het onderwijsdecreet XXI van r juli zon
zorgde voor de invoering van een 'wettig verblijf in het decreet van 15 juni
2oo7 betreffende het Volwassenenonderwijs. De voorwaarde van wettig ver-
blijf werd door het Grondwettelljk Hof niet strijdig bevonden met artikel rgr
van de Grondwet en het beginsel van gelijkheid en niet-discriminatie (GwH

Bilzog).In principe geldt de voorwaarde van wettig verblijf ook voor het
Franstalig volwassenonderwijs. Het Franstalig volwassenonderwijs creëert
wel een aantal versoepelingen voor bepaalde categorieën van mensen zonder
wetlig verblijf. Met een attest van inontvangstname van een gbis procedure
(ofwel een attest van de advocaat dat bevestigt dat een procedure werd inge-
leid), hetzij een bewijs aangetekende zending gter (ofwel een attest van de
advocaat dat bevestigt dat een procedure werd ingeleid), mag men zich wel
inschrijven."'

rzz CircuÌaire Zn4ùtßloElzorg Conditions d'accès à I'Enseignement de promotion sociale aux
étudiants ressortissants d'un pays hors de l'Union européenne et précisions relatives au
paiement ou à I'exemption de paiement du droit d'inscription spécifique (DIS)
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Wettig verblijf is daarentegen geen decretale voorwaarde met b
de toegang rot hoger onderwiis. rn de algemene roerarinss- en;::ïÏiîiï:
den van het Besluit van de Vlaamse Regering tot codificatie van Ou Ou..uìil
bepalingen betreffende het hoger onderwijs (B.S.zZlozlzo14) staan bij ;;toelatingsvoorwaarden voor hoger beroepsonderwijs (artikelen lr.rzal, uen
bacheloropleiding (artikelen II.rzB) en een masteropleiding (artikuru" ri.re"i
énkel voorwaarden inzake taal en studiebewiizen. In de praktijk *o.àã
kandidaat-studenten zonder wettig verblijf soms geweigerd omwiltu uu., nuì
ontbreken van een legaal verblijf, ondanks dat ze voldoen aan de decretale
toelatingsvoorwaarden.

EenArmeensejongeman (zgjaar) kwam met ouders en zus in zoog naar België.
In zorS ontving hij zijn wettig verblijf. H[j vertelt over zijn moeizame poging
om zich als persoon zonder wettig verblijf in te schrijven aan een universiteit
en later aan een hogeschool:

'finschrijven in het hoger onderwijs uerliepl heel moeizasm. Eerst wou ík
aan de universíteít beginnen, maar daar wqs het niet mogelijk op basis uøn
de juridís che stutus dqt ik híer hud. (...) Andere hog e scholen hebb en ook w el
de deur dichtgehouden. (...) Eén katholieke hogeschool omd.at ze d"s.chten

dqt het níet uolgens de wet kqn en dat je uerbtijfsstqtuut een red.en is om

iemqnd uun het hoger onderwíjs uit te sluíten. Dan is het uerd.er opgezocht
geweest en dqn hebben ze inderdaad wel een manier kunnen uínden om
mij inte schrijuenuiamíjnnaamendus fficíeel.' (4.K., z9 jaar, Armenië)

Het rechttrekken van een weigering vraagt het nodige doorzettingsvermogen
van de kandidaat-student zonder wettig verblijf. Een Albanese vrouw (zg jaar)
die sinds haar twee jaar in België verblijft en pas op de leeftijd van twintigjaar
een wettig verblljf verkreeg getuigt:

' Het w q"s eer der een kw estie dat ze ur o eg en om e en verblíjfsu er gunníng [bij
ínschrijuíngl en ze had dan gebeld en ze zeíden dat het zonder uerblijfsuer-
gunntng niet lukt en zo. Het is dqn uíteindelijk wel gelukt mqur het wa.s echt
een zaak om te blijuenproberen.'(4.C., z3 jaar, Albanië)

De kost verbonden aan hogere studies blijft evenwel een probleem. studie-
toelagen zijn niet toegankelijk voor mensen zonder wettig verblijf. Bovendien
vallen deze studenten niet onder de officiële inschrijvingsgelden waarb{j men
een onderscheid maakt tussen'beurstarief',hetzij 'bijna-beurstarief', hetzij

Jil
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het 'niet-beurstarief'."3 Hierdoor kan de onderw{isinstelling vrij bepalen

welk inschrijvingsgeld ze willen aanrekenen. Dit mag zelfs hoger zijn dan het
'niet-beurstarief '.

Een Albanese vrouw getuigt:

'Maar het is ook wel zo dat ge geen recht hebt op studietoeløge, dus ge

betaqlt de uolle pot.' (A.C., z¡ jaa¿ Albanië)

13.5

De aanwezigheid van gezinnen zonder wettig verblijf met schoolgaande

kinderen is geen tljdelijk gegeven, maar een structureel maatschappelljk
gegeven. Zolanggezinnen zonder wettig verblljf op het grondgebied aanwezig

zijn, moeten zij hun weinige basisrechten kunnen uitoefenen. Door allerlei
drempels worden de minimale basisrechten niet altijd ingevuld. Daarom is

er een blijvende nood aan gerichte acties om de toegang tot basisrechten te
verbeteren. Hier ligt een belangrijke taak bij de lokale besturen. In uitvoering
van het decreet lokaal sociaal beleid"+ hebben zij de opdracht om een maxi-
male toegang tot sociale grondrechten te realiseren voor alle burgers op haar
grondgebied, en in het bijzondervoor kwetsbare burgers. Het samenwerkings-
verband geïntegreerd breed onthaal is daarbij het instrument bij uitstek,
waarbij hulpverleners pro-actief en outreachend acties zouden kunnen én

moeten ondernemen om mensen zonder wettig verblijf, en in het bijzonder
de extra kwetsbare doelgroep van gezinnen met kinderen, te benaderen en te
informeren over hun basisrechten.

Eén van die basisrechten is onderwijs voor minderjarige kinderen. Hoewel het
recht op onderwijs juridisch sterk is verankerd, wordt het uitoefenen van dit
recht op onderwijs bemoeilijkt door een aantal drempels. In dit artikel stonden
we onder meer stil bij drempels als het niet kunnen opnemen van school-

toeslagen of andere onderdelen van het groeipakket, de onmogelijkheid om
deel te nemen aan buitenlandse schoolreizen, het risico op administratieve

rz3 Studiegeld voor een modeltraject (diploma- ofcreditcontract, 60 studieptn,zoz4-zoz5):
beurstarief (r3r,5o euro), bijna beurstarief (588 euro), niet-beurstarief (ru6 euro).

rz4 Decreet van g februari zorS betreffende het lokaal sociaal beleid, BS z6lozlzotS
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aanhouding op weg naar school en van school naar huis, en de c

bii onderwijsactorãn en hurp- en dienstverreners over het 
"u"n,'n*utundheidom hetjuridisch verankerd recht op onderwijs voor -irra"";"riogll -,îîtli;praktijk te garanderen,zalaan deze drempels moeten worden gewerkt.

136 Handvatten voor scholen en
leerkrachten

De aanwezigheid van leerlingen zonder wettig verblijf stelt onderwiisactoren
voor zowel praktische, juridisch-administratieve als emotionele uitdagingen.
op een aantal van bovenstaande drempers heeft een school weinig ofguen
impact (bv. migratiebeleid en bljhorende verblijfsprocedures, het verw{jde-
ringsbeleid, ...). uiteraard kan een school ten persoonlijke titel of via haar
koepel knelpunten signaleren en/of een rol spelen in het maatschappelijk debat.

Desondanks kunnen scholen en leerkrachten wél veel betekenen om het recht
op onderwijs voor deze kinderen te faciliteren. op vlak van het pedagogische
project, afspraken met ouders, concreet schoolbeleid, ... heeft, een school wel
veel meer beleids- en handelingsruimte. we zetten een aantal handvatten op
een rij:

- Ken de onderwüsrechten en -plichten
zorg dat je als onderwijsactor op de hoogte bent van de uitwerking van
het recht op onderwijs voor deze kinderen en jongeren. Dit omvat onder
meer de inschrijvingsregels, leerplicht en het recht op een diploma, maar
ook zaken als het wettelijk kader rond het optreden van politiediensten in
scholen, schoolreizen naar het buitenland, ...

- Communiceermetouders
Indien bij een inschrijving blijkt dat her kind geen wettig verblljf heeft,,
communiceer met de ouders over het wettellik recht op onderwiis. Infor-
meer hen over de veiligheid die een school biedt aan het kind en bouw aan
een vertrouwensrelatie.

- Leersignalenherkennen
onwettig verblljf is niet altljd zichtbaar. Heb aandacht voor signalen die
mogelijks een indicatie kunnen zijn van het verlies van een wettig verblljf.
voorbeelden van signalen z!jn: jobverlies maar geen recht op werkloos-
heidsuitkering ofbljstandsuitkering, verliesvan aansluiting bljmutualiteit,
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verlies van uitkeringen uit het groeipakket, spijbelgedrag tijdens school-

reis naar het buitenland, ...

- Toonbegripengeduld
Begrijp dat kinderen zonder wettig verblijf vaak extra uitdagingen hebben

in tegenstelling tot legaal verblljvende leeftljdsgenoten. Uitdagingen die

groter en zichtbaarder worden naarmate ze ouder worden (bv. wettelijke

onmogelijkheid tot vakantiejob, wettelijke onmogelijkheid om te reizen

naar het buitenland bv. voor een familiebezoek of vakantie, wettelijke
onmogelijkheid om een rijexamen af te leggen).

- Bouw aan een ondersteunend netwerk en verw[is door naar gespecia-

liseerde diensten
Hulp- en dienstverlening aan gezinnen zonder wettig verblijf is vaak gefrag-

menteerd. Investeer in een goede (werk)relatie met deze diensten (bv.

OCMW, advocaat, CAW, noodhulporganisaties). Wanneer gezinnen âan-

kloppen methulpvragen, bevraagje of andere diensten al met de hulpvraag

aan de slag zljn. Maak geen beloftes die je niet kunt waarmaken' Verwljs

tijdig door en maak goede wederz[jdse werkafspraken.

- Elkkindisuniek
Herleid het kind niet tot een 'kind zonder wettig verblijf'. In de eerste plaats

zijn het kinderen die net als alle andere kinderen recht hebben op goed

onderwijs. Wees je wel bewust van de mogelijke impact van het ontbreken
van eenwettigverblijfsstatuut op het schoolgebeuren en hetwelzijnvan het

gezin. Het is belangrijk om flexibel Leziinen de begeleiding aan te passen

aan de individuele behoeften van elk kind.
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